
บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

1.ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาการศึกษาหรือการเรียนรูเปนเครื่องมือที่สําคัญในการ

พัฒนาคนและสังคม  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองใหบุคคลทุกเพศทุกวัย  ไดรับการศึกษาหรือไดเรียน

รูอยูเสมอ  การศึกษามิไดจําเปนเฉพาะผูที่อยูในวัยเรียนเทานั้นแตจําเปนสําหรับทุกคนทุกชวงอายุ  ใน

สภาพที่สังคม  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดลอม  และเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  การศึกษาหรือ

การเรียนรูยิ่งมีความจําเปนเพิ่มขึ้นอยางมาก  เพราะการศึกษาหรือการเรียนรูจะชวยใหบุคคลรูเทาทัน

ความเปลี่ยนแปลงตางๆ  จะชวยเตรียมความพรอมใหแกบุคคลในการเผชิญและในการปรับตัวใหเขากับ

การเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางเหมาะสม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (แกไข

เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545)  ไดยึดหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของ

ประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ  (2545:6)  ดังรายละเอียดในมาตรา  8  

มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 หลังจากที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้แลวไดมีการกําหนด

นโยบายและแผนการศึกษาในระยะตอมาอีกหลายฉบับ  ซึ่งนโยบายและแผนการศึกษาเหลานี้ก็ยังคงเนน

ที่การสงเสริมใหประชาชนไดรับโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต  เชน  ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษที่  2  พ.ศ. 2552-2561  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2552)  และแผนการศึกษา

แหงชาติฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2552-2559  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2552)  ตางมีเปาหมาย

ที่จะใหคนไทยมีการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ การที่จะชวยใหประชาชนไดรับโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิตหรือการศึกษาตลอดชีวิตนั้น  หนวยงานหรือสถาบันที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการได

หลายอยางไดแกการจัดการศึกษาในระบบแกผูที่อยูในวัยเรียน  และการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบตางๆ  แกผูอยูนอกระบบโรงเรียน  นอกจากวิธีการดังกลาวนี้แลว  

ปจจุบันนี้ในหลายประเทศพยายามจัดใหการเรียนรูอยูใกลชิดกับประชาชนใหมากที่สุด  ใหอยูในวิถีการ

ดําเนินชีวิตของประชาชน  นั่นคือการทําใหสังคมที่อยูอาศัยเปนสังคมแหงการเรียนรูหรือเปนชุมชนแหง

การเรียนรู  เปนการพัฒนาถ่ินที่อยูอาศัยของประชาชนใหเปนเมืองหรือชุมชนแหงการเรียนรู  Edward 

(1997) ไดกลาวถึงแนวคิดของสังคมแหงการเรียนรูพอสรุปไดวาสังคมแหงการเรียนรูที่เปนสังคม
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ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาหรือการเรียนรูวาการศึกษาหรือการเรียนรูจะชวยพัฒนา

คนในสังคมและพัฒนาสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ดังนั้นในสังคมแหงการเรียนรูจะตองมีการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและตอเนื่องเพื่อใหคนในสังคมหรือในชุมชนไดรับโอกาสในการเรียน  

นอกจากนั้น  Candy  (2005)  ยังกลาววา  สังคมแหงการเรียนรูจะเปนสังคมขนาดใดก็ไดเชน ขนาดใหญ  

กลาง  เล็ก  สังคมแหงการเรียนรูยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตและ  มุงใชการศึกษาหรือการเรียนรูพัฒนา

สังคม  หากเทียบกับสงัคมไทยอาจจะเปนระดับเมือง  ระดับอําเภอ  หรือระดับตําบลหรือระดับหมูบานก็

ได  ซึ่งถาเปนระดับตําบลหรือหมูบานอาจเรียกวาชุมชน  ในชุมชนที่เปนชุมชนแหงการเรียนรูนั้นจะมีการ

จัดกิจกรรมการเรยีนรูหลากหลายประเภทหลายรูปแบบใหประชาชนเลือกเรียนรูได  ตามความสนใจหรือ

ความตองการ  ประชาชนสามารถเรียนรูไดสะดวกเพราะกิจกรรมเหลานั้นอยูภายในชุมชนเอง  โอกาสที่

ประชาชนจะเขารวมกิจกรรมการเรียนรูก็มีมากขึ้น  หลังจากเรียนรูแลวประชาชนจะนําสิ่งที่ไดรับจากการ

เรียนรูมาพัฒนาตนเอง  ครอบครัวและชุมชนของตนตอไป 

 จากแนวคิดและหลักการของสังคมแหงการเรียนรูดังกลาวนับวาเปนสวนที่สําคัญที่จะชวยให

ประชาชนในแตละชุมชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางตอเนื่องเพราะมีการจัดแหลงเรียนรูและกิจกรรมการ

เรียนรูที่อยูใกลตัวคือภายในชุมชนเอง  ดังนั้นจึงควรที่จะมีการเผยแพรหลักการและความรูดังกลาวใหแก

ผูที่ปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั้งในเมืองและชนบททั่วประเทศ  และวิธีการที่จะ

เผยแพรความรูไดอยางกวางขวางรวดเร็วใหผูจัดกิจกรรมการศึกษาแกประชาชนในชุมชนไดรับความรู

อยางทั่วถึงในเวลาสั้น  และสามารถศึกษาหาความรูดวยตนเองเมื่อมีเวลาหรือมีความพรอมโดยไมตองรอ

ศึกษาพรอมๆกับผูอื่นนั่นก็คือการศึกษาจากชุดฝกอบรมทางไกล  ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่

พัฒนาชุดฝกอบรมทางไกลเพื่อจะทําการเผยแพรความรูใหแกบุคลากรที่จัดการศึกษาในชุมชนคือ

นักวิชาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเรื่องการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 

2.วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

           2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการของผูปฏิบัติงานดานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในการรับความรูดานการสรางเมืองหรือชุมชนแหงการเรียนรูผานรูปแบบของชุด

ฝกอบรมทางไกล 

 2.2 เพื่อพัฒนาชุดฝกอบรมทางไกลเรื่องการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 2.3 เพื่อทดลองใชและประเมินชุดฝกอบรมทางไกลการสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับ

ผูปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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3.ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตในการวจิัยมีดังนี ้

 3.1  ขอบเขตดานพื้นทีท่ี่ทําการศึกษา 

                       การวิจัยครั้งนี้ ทําการศึกษาสภาพและความตองการชุดฝกอบรมทางไกลเรื่องการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูจากผูปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั่วประเทศ  

เมื่อพัฒนาชุดฝกอบรมแลวนําไปทดลองใชใน 1 จังหวัด ที่เลือกเปนกลุมตัวอยาง 

 3.2  ขอบเขตดานเนื้อหาในชุดฝกอบรม 

       เนื้อหาที่นํามาสรางเปนชุดฝกอบรมเปนเนื้อหาเกี่ยวกับการสรางสังคมแหงการเรียนรู  

ซึ่งประกอบดวย 

                   -  ความหมายของสังคมแหงการเรียนรู 

                   -  ความสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

                   -  ขั้นตอนในการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

                   -  ปจจัยที่ทําใหสงัคมแหงการเรียนรูประสบผลสําเร็จ 

 3.3 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

                      ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง   ประชากรและกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัย

ครั้งนี้  คือ  นักวิชาการและผูปฏิบัติงานในหนวยงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  (กศน.) ทั่วประเทศ 

 3.4 ขอบเขตดานตัวแปรในการวิจัย 

      ตัวแปรในการวิจัย  ตัวแปรตนคือชุดฝกอบรมทางไกลเรื่องการสรางสงัคมแหงการเรยีนรู  

ตัวแปรตามคือประสิทธิภาพชุดฝกอบรมและระดับความพึงพอใจและความคิดเห็นของผูรับการอบรมตอ

รูปแบบและประโยชนของชุดฝกอบรมทางไกล 
 

4.นิยามศัพท 
 

 4.1 สังคมแหงการเรียนรู หมายถึง สังคมที่ประชาชนตระหนักถึงความจําเปนของการเรียนรู

วา เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสรางความพรอม สรางพลังแกประชาชนในการที่จะเผชิญกับสภาพสังคม

สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ  ในสังคมแหงการเรียนรูจะมีการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู

หลากหลายรูปแบบใหประชาชนไดเรียนรู  เพื่อใหการเรียนรูเปนกลไกในการพัฒนาประชาชนและพัฒนา

สังคม  สังคมแหงการเรียนรูอาจจะเปนสังคมที่มีขนาดใหญ (เชน ระดับประเทศ ระดับภาค หรือระดับ

จังหวัด)  หรือขนาดกลาง (เชน ระดับเมือง ระดบัอําเภอ)  หรือขนาดเล็ก (เชน ขนาดตําบลหรือระดับ

หมูบาน)  ก็ได 

 4.2 การสรางสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง การดําเนินการเพื่อพัฒนาใหสังคมใดสังคมหนึ่ง 

เชน จังหวัด ตําบล หมูบาน ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  โดยดําเนินการตามกระบวนการหรือขั้นตอนที่
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กําหนดไว  ประกอบดวยหลายข้ันตอนยอยๆ  สําหรับในการวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการสรางสังคมแหงการ

เรียนรูในระดับตําบลและหมูบาน 

 4.3 ชุดฝกอบรมทางไกล หมายถึง การผลิตเนื้อหาวิชาใดวิชาหนึ่งออกมาในรูปของสื่อ

ประสม  เพื่อใชในการฝกอบรม  โดยผูรับการฝกอบรมสามารถศึกษาและฝกอบรมดวยตนเองโดยไมตอง

ฝกอบรมแบบเผชญิหนา  สื่อประสมในชุดฝกอบรมอาจประกอบดวย สื่อสิ่งพิมพ สื่อวีดิทัศน บทเรียน 

e-learning หรือสื่ออื่นๆ 

                 สําหรับในการวิจัยครั้งนี้เปนชุดฝกอบรมทางไกล เรื่อง การสรางสังคมแหงการเรียนรู  เปน

การนําเนื้อหาเรื่องสังคมแหงการเรียนรูมาผลิตในรูปของสื่อเพื่อใหผูเขาอบรมศึกษาดวยตนเอง  สื่อ

ประสมประกอบดวย สื่อสิ่งพิมพ 3 หนวย  และสื่อวีดิทัศนเพื่อเสริมประสบการณเรื่องสังคมแหงการ

เรียนรูและเสริมดวยการพบกับวิทยากร 1 ครั้ง เพื่อสรุปประเด็นและตอบคําถาม  

 4.4 ผูปฏิบัติงานดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง บุคลากรของ

สํานักสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ตั้งแตระดับจังหวัด 

อําเภอ ตําบล ลงไปถึงหมูบาน 
 

5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

 5.1 ไดชุดฝกอบรมทางไกลเรื่องการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพ  นําไปใช

ประโยชนไดจริงเพราะผานการทดลองและหาประสิทธิภาพแลว 

 5.2 นักวิชาการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะไดมีโอกาสรับความรูเรื่องการสรางเมืองหรือชุมชนแหงการเรียนรูอยางกวางขวาง 

           5.3 นักวิชาการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะสามารถนําความรูที่ไดรับไปสงเสริมการพัฒนาชุมชนในภูมิภาคตางๆใหเปนชุมชนแหงการ

เรียนรู 

           5.4 รูปแบบชุดฝกอบรมทางไกลที่ไดจากการวิจัยนี้จะเปนแนวทางในการพัฒนาชุดฝกอบรม

ทางไกลสําหรับใหความรูในเรื่องอื่นๆ  แกบุคลากรที่ทํางานทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

           5.5 ชุดฝกอบรมที่พัฒนาข้ึนนี้สามารถนําไปจดสิทธิบัตรเปนลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

           5.6 ผลงานวิจัยสามารถนําไปเผยแพรในรูปแบบตางๆ เชน  เว็บไซต  ลงพิมพในวารสารซึ่ง

จะเปนการขยายองคความรูแกผูสนใจอยางกวางขวาง 

 




